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por medio de la cual la Nacion se asocia a
laconmemoracién de los cincuenta (50) afios de
fundacién de la Universidad del Atldntico, se
exalta su labor en la formacion de los profesio-
nales costefios, se ordena larealizacionde unas
obras de infraestructuray dotacion de medios
para la investigacion cientifica y social y se
. dictan otras disposiciones. .

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12.La Nacién reconoce y exalta la

* labor académica que ha venido desarrollandola

Universidad del Atlantico desde 1946, enlo que
respecta a la formacién de profesionales con
criterios cientificos y sociales.

Paragrafo. paratal efecto, el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Educacién Nacio-
nal fijara por decreto dicho reconocimiento, al
tiempo que condecorard con su maxima distin-
ci6n a la Universidad del Atldntico por sus ser-
vicios prestados a la Costa Atléntica y al pafs.

Articulo 2% La Naci6n se asocia a las Bodas
de Oro dela Universidad del Atléntico contal de
contribuir a su desarrollo cientifico y cultural,
para lo cual se harén los aportes presupuestales
del caso en lo que respecta a larealizacién de las
siguientes obras: '

- Dotacidn y sistematizacion de la biblioteca
central.

- Equipamiento de los laboratorios de las
diferentes facultades de ingenierfa, quimica
y farmacia, dietética y nutricién y ciencias
bésicas. '

- Construccion de una sede paralaseccion de
post-grados.

- Construccién y dotacién de un polideportivo
universitario. '

- Mejoramiento locativo de la sede de la
carrera 43 niimero 50-53.

Articulo 32 La Nacién, através del Ministe-
rio de Hacienda, realizard ala Universidad del
Atlantico a partir de la presente ley, la asignacion
presupuestal promedio por estudiante que hace
alas universidades piiblicas del] pais. En ningin
€aso serd menor.

Paragrafo. Para lo dispuesto en el presente
articulo, se utilizaran las estadisticas que para
tal efecto suministre el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacién Superior, ICFES.

Articulo 4% La presente ley rige a partirdela
fecha de su expedicion.

Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Reptblica.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Introduccion

Conlaentrada en vigencia de la Constitucién
de 1991, se establecié de modo preciso, que la

. educacién es uno de.los derechos sociales y

culturales de los colombianos, ala vez que como
tal constituye una funcién de tipo social.

Igualmente, el articulo 67 de la Carta Magna
establece que se debe procurar por parte del
Estado “el acceso de las personas al conoci-
miento, a la ciencia, a la técnica y los demés
bienes y valores de la cultura”. De esta manera
seordena, que “la educacion serd gratuita enlas
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de algunos derechos académicos a Quienes pue-
dan sufragarlos”. En tal sentido, la Universidad
del Atlantico ha sido ejemplo de universidad
oficial del orden departamental, al servicio dela
regién Caribe y el pais en general, en lo que
concierne ala atencién y prestacién gratuita de
la educacién superior en forma permanente
durante cincuenta afios.

Pero més-que la prestaciéon de un servicio
educativo, la Universidad del Atldntico garan-
tiza y asegura el acceso a la educacidn superior
en los niveles cientifico, técnico y artistico a
personas de escasos recursos economicos que

- conforman el grueso de nuestra poblacionregio-

nal, siendo un establecimiento educativode tipo
superior que no recibe aportes  del sector
privado, ni subvenciona sus inversiones con
aportes delaNaci6ny el distrito de Barranquilla,
sino con los recaudos de los contribuyentes del
departamento_del Atldntico, muy a pesar de lo
cual sirve a los mds caros intereses y necesida-
des de la capital del Atlanticoy el departamento
en general.
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Igualmente, la Universidad del Atlantico atien-
dey satisface hasta el limite permitido de sus
capacidades, la creciente demanda de servicios
educativos piiblicos de la Costa Atléntica, e
inclusive del interior del pais.

Por estas razones es procedente constitucio-
nalmente el que laNaci6n se asocie conunaserie
de obras a la conmemoracion de los cincuenta
afios de la Universidad del Atlantico, ya que de
esta manera contribuird ostensiblemente al
desarrollo econémico, social, educativo, artisti-
co, técnico, cientifico y cultural de la Region
Caribe. En este sentido es conveniente tener

presente que el articulo 71 de la Constitucién

establece que “el Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fo-
menten la ciencia y la tecnologia y demas mani-
festaciones culturales y ofrecerd estimulos espe-
cificos a personas ¢ instituciones que ejerzan
estas actividades”.

Creacién, memoria y trayectoria histérica
dela Universidad del Atlantico

Mediante laordenanza niimero 42 de la asam-
blea departamental de junio 15 de 1946, se crea
la Universidad del Atlantico.

En aquel entonces, la naciente institucion, por
disposicién del articulo 2 de la ordenanza antes
mencionada, reemplaz6 a la institucién politécnica
del caribe, es de notar, que a ella se incorpord el
instituto de tecnologia, las escuelasindustriales y de

bellas artes, al tiempo que se fijaron las decanaturas'

de ingenieria, quimica y quimica y farmacia.

También enla mencionada ordenanzase auto-
riza al Consejo Directivo de la Universidad del
Atlantico la creacién de las facultades necesa-
rias, comprendiendo dentro de esta autorizacion
la facultad de comercio y finanzas. .

La Ordenanza niimero 42 aprobada en las
sesiones ordinarias de la asamblea departamen-
- tal de 1946 fue suscrita por el Presidente de dicha
corporacién, Félix E. Barrios y el secretario de
lamisma, Nazario Yance, y fue sancionado por el
sefior gobernador, Alberto Pumarejo. Posterior-
mente se crearon otras facultades, tales comola
de ciencias juridicas e ingenierfa. Esto sucedid,
mediante la Ordenanza niimero 11 de noviembre
28 de 1955.

Asi pues, la creacion de la Universidad del
Atléntico se remonta al 15 de junio de 1946, por
lo que el préximo 15 de junio del presente afio
dicha institucién llega a sus Bodas de Oro, en
medio de una dificil situacién econémica, lo cual
amerita el apoyo delaNaciénala soluciénde la
misma, sobre todo cuando ha sido el recinto
académico donde-se han forjadolideres politicos
y gremiales que han venido contribuyendo al

‘afianzamiento de nuestro orden constitucional.

Al igual que miles de profesionales que hoy
hacen patria en diferentes empresas e institu-
ciones piblicas, privadas o por iniciativa propia
con base en la iniciativa individual que fomenta
nuestro sistema econémico y social.

Actualmente la Universidad del Atlantico
cuenta condiversas facultadesyun departamen-
to, como los siguientes:

Facultades de ingenieria quimica, quimica y
farmacia, industrial, mecénica, dietéticay nutri-

cién, arquitectura, ciencias juridicas, ciencias

econémicas (economfa, administracién de em-
presas y contaduria), ciencias de la educacion
(ticenciatura enidiomas, ciencias sociales, cien-
cias basicas: biologfa, fisica y matematicas) y
bellas artes (pintura y miisica). E igualmente el
instituto de filosofia y humanidades.

Enlo querespecta alaformaciénavanzada, se
cuenta con varios post-grados en los niveles de
especializacion y magister como: derecho priva-
do, procesal y penal; historia, derecho empresa-
rial y gestién piblica. Estos Gltimos en convenio

con universidades de trayectoria nacional tales,

como la Nacional y la Escuela Superior de
Administracion Piblica.

Necesidad que la educacién superior
contribuya al desarrollo regional y nacional

Elpresente proyectode ley tiene en cuenta que
existe la necesidad no sélo de fomentar e
incrementar la estrecha vinculacion de las insti-
tuciones de educacién superior al desarrollo de
las regiones, sino también al desarrollo del pafs,
sobre la base de que cada dia se requiere un
aumento considerable de la productividad de
bienes y servicios, dentro de unos criterios de
competitividad, sobre todo cuando se estd enun
medio de alta competencia internacional, razén
porlacual, se hace indispensable que las univer-
sidades, y de manera especial las publicas, con-
tribuyan a la formacion de profesionales, espe-
cialmente enlos sectores técnicoy cientifico, que
permitan impulsar la investigaci6n basica, apli-
cada y experimental como fundamento de la
innovacion y creacién de nuevos valores, desa—
rrollo tecnolégico y cultural.

En este sentido se hace necesario tener pre-

- sente algunos de los conceptos sefialados porla

Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo,
cuando dice:

Las carencias en capital humano capacitado,
sistemas educativos de calidad con amplia
cobértura y la inadecuada educacion cientifica
para el desarrollo, no permiten actualmente asu-
mir los retos organizativos y culturales del

presente y del futuro en Colombia, (...).

,

La investigacion en capital humano es costo-
efectivo en casos en los cuales la liberalizacion,
internacionalizacién y modernizacion dela eco-
nomia exigen una poblacién educadaen escuela
primaria, secundaria y superior, con mejores
ingresos, mayores ahorros, un crecimiento de-
mogréafico reducido, inflacién controlada, y con
més técnicos y cientificos de alto nivel que
promuevanel desarrollo y lainnovacién produc-
tiva (...)."

El futuro de nuestra civilizacion se decidiré,
no con base en la guerra, como ha sucedido
anteriormente, sino con base en la competitividad
para la invencién. ' ’

Para tal efecto se debe fortalecer 1a universi-
dad oficial, aprovechando por razones estratégi-
cas de desarrollo socioeconomico la ubicacion
dellitoral caribe, como plataforma de despegue
en el proceso aperturista, asi como punto para la
reconversién industrial.

No debe desconocerse que .ante los nuevos
fenémenos que vive el pais y el mundo con la
globalizacidn y apertura de las economias nacio-
nales, tales hechos se reflejan de modo condi-
cionado objetivamente en las instituciones de
educaci6n superior, por lo que también se ha de
requerir una apertura politica, cultural, educativa
y social que integre a toda la sociedad civil del

- pais. Y en este caso, las universidades, como la

del Atlantico, sonrepresentativas consus apor-

‘tes' en la formacién del capital humano que

beneficie a la regién y a Colombia en general.

Cobertura del servicio educativo superior

permanente dela Universidad del Atlantico en

relacion con la ciudad, departamento, region
y el pais

Es de anotar que en las diversas facultades de
la Universidad del Atléntico durante el primer
semestre de 1995 se inscribieron 4.157 estudian-
tes, con la siguiente procedencia:

Departamento Estudiantes
Bar’ranquiila 2.696.
Atlantico 697
Bolivar 269
Magdalena 147
Sucre 146
Cérdoba - 75
Guajira / 40
San Andrés . 6
Otros 171

Enlo querespectaalamatriculacomotal para -
el periodo sefalado, esta se distribuy6 de la
siguiente manera:
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Departamento Estudiantes
Barranquilla 802
Atléntico 150
Bolivar _ 81 -
Magdalena 42
Sucre 54
Cérdoba 22

* Guajira _ 18
Otros 52

Asi pues, porcentualmente los matriculados
paraesesolo periodo académico, la distribucion

fue la siguiente: Barranquilla 65.7%, Atlantico .

12.3%, Bolivar 6.6%, Magdalena 3.4%, Sucre
4.4%, Cordoba 1.8% y otros 4.3%.

La Universidad del Atlantico y los aportes
nacionales

Sibienla Universidad del Atldntico havenido
jugando un importante papel en la formacion de
los profesionales constefios, el aporte que recibe
por parte de la Nacién en comparacion con otras

universidades del pais es relativamente poco.

Esto se puede analizar perfectamente en el
cuadro que adjuntamos, donde se hace una

. relacion de los aportes del Ministerio de Hacien-

daalasuniversidades piblicas porestudiante, de
acuerdo con el presupuesto de 1995. ’

' Como se podré notar, la Universidad del
Atlantico ostenta la participacion més baja por
estudiante junto con la Universidad del Tolima,
y lamentablemente dicho centro de educacion
superior se encuentra muy por debajo de la alta
participacién de universidades tales como la de
Coérdoba, Nacional, Tecnolégica de Pereira y
Cartagena entre otras.

Aspiramos con el presente proyecto, a que la
Nacidn tenga presente la trayectoria de la Uni-
versidad del Atlantico a la hora de hacer las
asignaciones del caso para los centros de
formacién profesional del pais.

Importancia de las Bodas de Oro
de Uniatlantico

Resulta de gran importancia y transcendencia -

que se conmemore la creacion de la Universidad
del Atl4ntico, porsularga trayectoria al servicio
de la regién y el pais, en lo que respecta ala
formaci6n de capital humano, tan indispensable
para nuestro desarrollo.

Por consiguiente, a través del presente pro-
yecto de ley no s6lo se le rinde homenaje a una
institucién, sino también a la region Caribe y su
gente. De este modo, esperamos que la Nacion
aporte los recursos necesarios que se sefialan en

el articulado, para que la Universidad del Atlan-
tico pueda de verdad enfrentar el siglo XXIcomo
una universidad de vanguardia en el cont_eXto
nacional, para que pueda alcanzar la tan anhe-
lada proyeccién internacional en el drea del
Caribe y Centroamérica. '

Consideraciones juridicas

Alaluz de nuestras disposiciones juridicas el
proyecto deley propuestoes constitucional legal
y conveniente, no obstante que genera gasto pl-
blico no se encuentra plasmado dentro de las
exenciones del articulo 154 de la Constitucion
Politica, es decir, que a iniciativa del Congreso
se puede adelantar este proyecto, tal como lo
contempla la Corte Constitucional en su Senten-
cia nimero C-490 de 1994, donde hace referen-
cia a las objeciones presidenciales al Proyecto
deley niimero 48 de 1993 Camaray 154 de 1993
Senado “por la cual se introducen algunas
modificacionesalaLey 38 de 1989, orgdnicadel
presupuesto”, que en sus apartes dice:

“En realidad analizadas en detalle las excep-

‘ciones, ninguna de éstas se traduce en prohibi-

cién general para que el Congreso por su propia

_iniciativadicteleyes que tengan la virtualidad de

generar gasto piblico, lo cual, de otra parte, s610
serd efectiva cuando y en la medida en que se
incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto. :

“El presupuesto estima los ingresos fiscales
y autoriza los gastos, no los crea.

Las partidas de gastos que se incorporanenel
presupuesto corresponden a los gastos piblicos
decretados por el Congreso en virtud de leyes
anteriores a las que lo adoptan. En la ley de
apropiaciones se fijan los gastos de la adminis-
tracién (Constitucion Politica, articulo 155-11),
con base en las leyes precedentes que los han
decretado”.

Ademds, la educacién no es gasto, es in-
version. ' :
Efrain Cepeda Sarabia,
Senador de la Repitblica.

Relacion de aportes del Ministerio de Hacienda a las universidades piblicas por estudiante

Aporte promedio x estudiante

Institucion Valor aporte N¢ de estudiantes

Universidad de Crdoba 17.996.252.000 2.786 6.459.530.51
UniversidadNacional 133.178.670.000 29.783 4.471.633.82
Universidad Tec. Pereira 14.676.186.000 3.621 4.053.075.39
Universidad de Cartagena 13.255.740.000 4.392 3.018.155.74
Universidad de Antioquia 43.286.890.000 18.497 2.340.211.39
Universidad de] Magdalena . 4.843.805.000 12497 1.939.849.82
Universidad del Valle, 34.368.474.000 16.999 2.021.793.87
Universidad Ind. Santander 15.636.058.000 9.597 1.629.265.19
Universidad del Atlntico 17.692.359.000 10.053 1.759.908.39
Universidad del Cauca 16.594.660.000 4.888 3.394.979.54
Universidad de Caldas +14.101.573.000 3.309 4.261.581.44
Universidad Tec. del Choco 5 .618.192.000 1.735 3.238.151.01
Universidad del Tolima 6.804.550.000 4.018 1.693.516.67

ICFES, estadisticas de la Educacién Superior, resumen anuali 1992, Santa Fe de Bogotd, julio de 1993.

SENADODELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
SantaFede Bogotd,D.C., 17demayode 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
proyecto de ley nimero 290 de 1996, “por medio
de la cual la Nacién se asocia a la conmemora-
cién de Jos cincuenta (50) afios de Fundacionde
la Universidad del Atlantico, se exalta su labor
en la formacion de los profesionales costefios,

se ordena la realizacién de unas obras de infra-
estructura y dotacién de medios para la investi-
gacion cientifica y social y se dictan otras dispo-
siciones”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PRESIDENCIA DELHONORABLESENADO
DELAREPUBLICA

17 de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria

General, dése por repartido el proyectodeley de -
lareferencia ala Comisién Segunda Constitucio- .

nal Permanente, paralo cual se hardnlas anotacio-
nes de rigor y se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicada
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica, -

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* ok 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 291
DE 1996 SENADO

por la cual se autoriza a algunas cooperativas
financieras para acceder a los recursos en mo-
neda nacional o extranjera del Banco de Comer-
cio Exterior S.A., Bancoldex, y del Instituto de
Fomento Industrial, IFI, y se dictan normas
generales, objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las cooperativas especializadas
de ahorroy crédito y las cooperativas multiactivas
corni seccién de ahorro y crédito debidamente
autorizadas por el Departamento Nacional de
Cooperativas y que ejerzan actividades financie-
ras con personas naturales o juridicas, ya sean
éstas nacionales o mixtas, dedicadas principal-
mente a la produccion, promocién y
comercializacion de productos colombianos en
los mercados externos, podrdn redescontar ante el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A.,
Bancoldex, los créditos agropecuarios,
agroindustriales e industriales que otorguen, de
acuerdo con los términos y condiciones que para
el efecto sefiale la Junta Directiva de Bancoldex.

Articulo 2°. Las obligaciones a favor del Ban-
co de Comercio Exterior “Bancoldex”, asf como
aquellas derivadas de operaciones de redescuento
que efectiien las entidades a que se refiere el
articulo anterior, gozardn del derecho a ser cu-
biertas con sumas o bienes excluidos de la masa
de liquidacidn de estas entidades.

Articulo 3% Esta ley rige desde la fecha de su
promulgaci6n en el Diario Oficial.

Presentada a consideracién del honorable
Senado de la Repiiblica por el suscrito Senador
de la Repiblica,

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Repiiblica.
EXPOSICIONDEMOTIVOS

El Plan Estratégico Exportador, formulado
dentro de las bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo “El Salto Social”, tiene como objetivo
primordial alcanzar una posicidn exitosa y per-
manente de las exportacioﬁes colombianas en
los mercados externos, mediante la utilizacién
de politicas e instrumentos, que permitan apro-
vechar las oportunidades que brinda el proceso
de internacionalizacién de la economia colom-
biana.

Dentro de los objetivos trazados en el Plan
Estratégico Exportador, el crédito al sector

“exportador se ha constituido como uno de los
‘principales instrumentos de promocion a las

exportaciones colombianas, y con tal propésito
el Gobierno Nacional adoptard medidas orien-
tadas a acrecentar su acceso a recursos que
permitan ampliar el financiamiento paraatender
las actividades relacionadas con la exportacion.

Dentro de las medidas adoptadas para acre-

centar el acceso de recursos de financiamiento,

el Gobierno Nacional no consideré al sector
cooperativo o solidario colombiano, concen-
trando el acceso a los recursos en las institucio-
nes financieras. —

Estamisién le ha sido encomendada al Banco
de Comercio Exterior de .Colombia S.A. “
Bancoldex”, organismo al que el sector coope-
rativo o solidario colombiano no tiene condicio-
nes de acceso. '

" ElBanco de Comercio Exterior de Colombia
S.A. “ Bancoldex”, el cual tiene como misién
impulsar el comercio exterior colombiano y en

- particular la expansion sostenida de las expor-

taciones mediante el ofrecimiento de servicios
financieros que satisfagan oportunamente las
necesidades del mercado, se considera conve-
niente ampliar su actividad a las cooperativas
especializadas de ahorro y crédito y a las coo-
perativas multiactivas con seccion de ahorro y

“crédito debidamente autorizadas por el Depar- -
tamento Nacional de Cooperativas “Dancoop”.

La necesidad de democratizar las diferentes
lineas de crédito, déndole participacion a las
cooperativas, permiten suplir la distancia y el

dificil acceso de las clases populares a las-

citadas lineas de crédito. Asi mismo se permite
la posibilidad a los pequefios empresarios y

microempresarios de ingresar al sistema formal
de financiamiento.

Por lo expuesto anteriormente, se hace nece-
sario ampliar este instrumento de financiamiento
de manera que permita atender las necesidades
financieras del sector cooperativo o solidario
colombiano. o

‘ Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Repiiblica
SENADO DELA REPUBLICA
- SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
SantaFe de Bogotd,D. C., 17de mayode 1996
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
proyectodeley niimero 291 de 1996, “por 1a cual
se autoriza a algunas cooperativas financieras
para acceder a los recursos en moneda nacional
o extranjera del Banco de Comercio Exterior S.
A., “Bancoldex” y del Instituto de Fomento
Industrial, “IFI” y se dictan normas generales,
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional”, me permito pasar a su
despécho elexpediente de lamencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante -
Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente, A -

El Secretario General del honorablg Senado
de la 'Repﬁblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

" 17de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretarfa
General, dése porrepartido el proyectodeley de
lareferenciaala Comisién Tercera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin' de que sea -
publicada en la Gaceta Legislativa del Con-
greso.

Ciimplase. '

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE
1996 SENADO

por medio de la cual se facultan a los concejos

municipales, para establecer una sobretasa

educativa, destinada a financiar gastos de la
' educacion técnica y superior.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Faciltanse a los concejos muni-
cipales para establecer una sobretasa educativa,
con tarifa anual hasta del 0.5/000, del valor
comercial de los vehiculos automotores de uso
particular, gravados por los municipios por con-
cepto del impuesto de circulacién y trénsito,
previsto en la Ley 48 de 1968.

Lasobretasa que por esta ley se autoriza estard

destinada a financiar los gastos de funcionamien- -

to e inversion de los establecimientos piiblicos
de educacién técnica y superior que presten
servicios dentro del respectivo municipio o de
municipios vecinos, para lo cual los concejos
municipales reglamentarén la forma de distribuir
el producto de la sobretasa.

Los alcaldes podréan celebrar convenios res-
pectivos que determinen con claridad los dere-
chos y obligaciones de cada parte.

Articulo 2° Los recaudos provenientes de
esta sobretasa estardn a cargo de los tesoreros
municipales. Se incorporardn al presupuesto
municipal respectivo. El control fiscal se ejer-

cerd por las contralorias municipales o en su

defecto por las oficinas que hagan sus veces, las
cuales velardnigualmente para que los acuerdos
expedidos con este propdsito se cumplan estric-
tamente

Articulo 3° Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Proyecto deley presentado en el Senado, por
el honorable Senador,

Victor Rendn-Barco.
EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Senadores

El presente proyecto, de serley de la Repiibli-
ca, se convertirfa en un 1til instrumento para
fomentarlaregionalizacién de las universidades
en Colombia, a la vez el fortalecimiento de
centros educativos técnicos o superiores en los
_municipios del pais que lo requieran, obrando
como apoyo o soporte financiero, del situado
fiscal del Presupuesto Nacional.

Igualmente considero, que se convierte en un
N . , . .
estimulo fiscal de las regiones, orientado hacia
los renglones educativos en el dreade la forma-

cién de tecndlogos, que se requiere para el
ingreso al mercado laboral y productivo de esta
Nacién.

El gasto piblico, cuando a estos sectores -
educativo, salud, vivienda, vias - se refiere, ha
sido una constante, en todos los programas de la
planeacion nacional aforarlo a cargo del Presu-
puesto General de 1a Nacién. Con esta iniciativa
que a la vez es un incentivo para las células
municipales, incrementard de manera racional
las tesorerias municipales y permitird que el
gobiernolocal haga presencia de manera directa
en los programas de educacién tecnoldgica y
superior a que se refiere la ley.

En el caso especifico, como en el Departa-
mento del Valle del Cauca, cuya Universidad del
valle regionaliza sus programas, tanto en occi-
dente, como en el norte, al centro y sur, operando
en una red de cobertura total geogréficamente

distribuida: Buenaventura, Buga, Caicedonia, -

Cartago, Palmira, Tulud, Yumbo y Zarzal, el resto
de las universidades del orden departamental
que operan en el pais, pueden hacer uso de la
presente ley para el mejoramiento de la calidad
de la educacioén en sus regiones.

En cuanto al porcentaje de la tasa impositiva ,
que se propone, existe capacidad de ser asumida
por los propietarios de los vehiculos particula-
res, matriculados en las respectivas oficinas de
trdnsitos municipales.

Honorables Senadores,
Victor Rendn Barco.
" Senador de la Repiblica.
SENADO DELAREPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
SantaFe de Bogotd, D. C., 22 de mayo de 1996
Sefior Presidente: |

Con el fin de que se proceda a repartir el
proyecto deley nimero 295 de 1996, “por medio
de la cual se faculta a los concejos municipales,
para establecer una sobretasa educativa, desti-
nada a financiar gastos de la educacién técnica
y superior”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIADELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

22 de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dése porrepartido el proyectodeley de
lareferencia ala Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se harén las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del mismo a
la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicada en la Gaceta Legislativa del Con-
greso.

Clmplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

* % %
’

PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE
1996 SENADO

por me’dio de la cual se modiﬁca. la Ley 206
del 3 de agosto de 1995 y la Ley 26 del 8
"~ de febrero de 1990.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 12 de 1a Ley 206 de
agosto 3 de 1995 quedaré asi:

Las ordenanzas de la Asamblea departamen-
tal del Valle, en materia sobre la emisién de la -
estampilla “Prouniversidad del Valle”, la cual
afecta de manera obligatoria, los actos y docu-
mentos de cardcter departamental que se deta-
llen, el producto de su recaudo se distribuird ast:

a) E140% para la inversion en la planta fisica
y compra de equipos requeridos y necesarios
para desarrollar en la Universidad del Valle,
nuevas técnologias en la dreas de biotecnologia,
nuevos materiales, microelectronica, informati-
ca, comunicaciones y robdtica;

b) El 25% con destinacion exclusiva a las
sedes regionales de la Universidad del Valle,
parasus gastos de inversion, dotacion y manteni-
miento de planta fisica, compra de materiales y
equipos de laboratorio y gastos de funcionamien-
to, porcentaje que se distribuird en proporcidn al
niimero de estudiantes matriculados en cada una
de las sedes;

¢) E110% para atender el pasivo prestacional
y los gastos a cargo de la Universidad del Valle,
por concepto de pensiones y cesantias de sus
servidores publicos;
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d)El15% se invertird enla constitucién de tres
(3) fondos prestacionales ast:

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
investigacidén de desarrollo.

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
investigacion bésica.

5% con destino aun Fondo Patrimonial para el
fortalecimiento de los doctorados en 01en01as
bésicas y ciencias sociales y humanas;

e) El 5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional,
Seccional de Palmira-Valle, para atender gastos
de inversidn e investigacion cientifica y tecnolé-
- gica;

f) E1 5% para la Biblioteca Departamental del
Valle o para su Centro Cultural adscrito. Esta
distribucion afecta los montos totales que por
recaudo de la estampilla prouniversidad del Va-
lle hayan sido previamente establecidos por la
ley.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley,
las sumas productos del recaudo de la estampilla
que se encuentren en la Tesoreria de la Universi-
dad del Valle, Sede Cali, se transferirdan a las
Regionales de la Universidad del Valle en la
forma como sefiala el inciso b) del articulo 1° de
esta ley.

Articulo 2°. Ampliese, el monto de autoriza-
cion para la emision de la Estampilla hasta por la
suma de cuarenta mil millones de pesos
($40.000.000.000). )

Articulo 3% Cuandolos concejos municipales,
en ejercicio de la facultad conferida por el articu-
lo4°dela Ley 26 de febrero 8 de 1990, acuerden
el uso obligatorio de la Estampilla Prouniver-
sidad del Valle, para actos y contratos de caracter
municipal en sus jurisdicciones, el recaudo obte-
nido, serd destinado exclusivamente a los gastos
deinversiony funcionamiento de lasede regional,
cabeza del distrito educativo, donde se realice el
ingreso de la especie venal.

Autorizanse a los tesoreros municipales para
el recaudo del producto de esta Estampilla y
transferirlo directamente a la sede regional, pre-
vio informe ala contralorfa Municipal respectiva
oensudefecto, ala Oficina Fiscal Departamental
competente en ausencia de las municipales, yala
Universidad del Valle, Cali.

Articulo 4° Derdganse los articulos que le
sean contrarios en las Leyes 26 de 1990y 206 de
1995.

Articulo 5% Estaley rige a partir de la fechade
su promulgacion.

Proyectodeley presentado enel Senadoporel
‘honorabe Senador,

Victor Rendn Barco.

EXPOSICIONDEMOTIVOS
Honorables Senadores:

El presente proyecto va orientado a precisar
mediante mandato superior, la manera c6mo
debe distribuirse el recaudo obtenido en el
Departamento del Valle con la venta y uso de la
Estampilla “Prouniversidad del Valle”, la cual
fue creadaporlaLey 26 del 8 de febrero de 1990,
con desarrollo ordenanzal hecho por la respec-
tiva asamblea mediante la Ordenanza nimero
001 de agosto 1% de 1990.

Con posterioridad €l Congreso, expidié la
Ley 206 de agosto 3 de 1995, discriminando en
porcentajes, laforma como deberiarealizarsela
inversion, mas sin embargo, han subsistido con-
flictos de competencia entre las autoridades de
laUniversidad del Valle y las de las fundaciones
de las sedes regionales, en cuanto a la inversién
de los recursos generados por esta estampilla.

El gasto publico, cuando a estos sectores-
educacion, salud, vivienda, vias- se refiere, ha

sido una constante, en todos los programas dela .

Planeacion Nacional aforarlo a cargo del Presu-
puesto General delaNacién. Con esta iniciativa
que a la vez es un incentivo para las células
municipales, incrementard de manera racional
las tesorerias municipales y permitird que el
gobierno local, haga presencia de manera direc-
ta en los programas de educacién tecnoldgica y
superior a que se refiere la ley.

En el caso especifico, como en el Departa-
mentodel Valle del Cauca, cuya Universidad del
Valle regionaliza sus programas, tanto en occi-
dente, como en el norte, al centro y sur, operando
en una red de cobertura total geograficamente
destribuida: Buenaventura, Buga, Caicedonia,
Cartago, Palmira, Tulud, Yumbo y Zarzal, el
resto de las universidades del orden depart'a-
mental que operan en el pais, pueden hacer uso
de la presente ley para el mejoramiento de la
calidad de la educacién en sus regiones.

En cuando al porcentaje de la tasa impositiva

" que se propone, existe capacidad de ser asumida

por los propietarios de los vehiculos particula-

res, matriculados en las respectivas oficinas de
transitos municipales.

Honorables Senadores,
Victor Rendn Barco.
Senador de la Repiiblica.
SENADO DELA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
‘Tramitacion de Leyes
SantaFe de Bogot4, D. C., 22 de mayo de 1996
Seior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
proyectode ley niimero 294 de 1996, “por medio
de la cual se modifica la Ley 206 de agosto 3 de
1995 y la Ley 26 de febrero 8 de 1990”7, me
permito pasar a su despacho el expediente de la

.mencionada iniciativa que fue presentada en el

diade hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Tercera Constitu-
cional Permanente.

‘ El Secretario General del honorable Senado
de la Repﬁblica,

Pedro Pitmarejo Vega.

PRESIDENCIA DELHONORABLE
SENADODELAREPUBLICA

22 de mayo de 1996

De conformidad con el informe de Secretarfa
General, dése porrepartido el proyectodeley de
lareferencia ala Comision Tercera Constitucio-
nal Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviard copia del mismo a

la Imprenta Nacional con el fin de que sea.

publicada en la Gaceta Legislativa del Con-
greso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Seﬂado de la
Repiiblica,

Julio César Guerra Tulena.

El Secretario General del honorable Senado
de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 020
DE 1995 SENADO

por la cual se crea el Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial.

En cumplimiento de lo ordenado por la mesa
directiva de la honorable Comisién Quinta del

Senado, nos permitimos rendir ponencia sobre el
proyecto en referencia.

Este proyecto de ley apunta a reformar el -

capitulo XITdelaLey 101 de 1993, acercade los
mecanismos de participacion ciudadana en el
desarrollo de la politica agropecuaria, en el
sentido que establece las siguientes innovacio-
nes con el propésito de darle toda la importancia
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que amerita, funciones en forma eficaz y final-

mente Colombia cuente con una real planifica-
cidna corto, mediano y largo plazos del sectorno
s6lo agropecuario sino agroindustrial:

Primero, el proyecto en cuestion eleva la
Comisién Nacional Agropecuaria del mecanis-
mo de concertacion de politicas a Consejo Na-
cional Agropecuario y Agroindustrial adscrito a
la Presidencia delaRepitiblica y como organismo
consultivo y asesor del Gobierno Nacional, que
ademds, servird como mecanismo de participa-
cién y concertacién gubernamental, gremial y
ciudadana para la planificacion y desarrollo de
la politica agropecuaria y agroindustrial..

Dicho de otra forma, a diferencia de lo traido
porlaLey 101, este proyecto adscribe el organis-
mo al ejecutivo presidencial de tal forma que el
Jefe del Estado, estard ala cabeza dela direccion
y desarrollo de la politica agropecuaria y
agroindustrial, lo cual no ocurre con la comisidn,
razén la que no se le ha otorgado la importancia
que amerita. [gualmente, la Comision apenas se
limita a examinar, evaluar, considerar, concep-
tuar y y proponer medidas relacionadas con el
sector agropecuario, mientras que, el Consejo
que se propone actuaria como organismo consul-
tor y asesor del Gobierno Nacional tanto para la
formulacién de la politica agropecuaria y
agroindustrial, ingrediente éste tltimo novedoso
y necesario, como para coadyuvar en el desarro-
llo de dicha politica.

En cuanto a la parte agroindustiral que no la
contempla la Ley 101, debe decirse que hoy
cuando el pais inicia y se apresta a entrar en un
proceso de industrializacidn, resulta tan necesa-
rio'como modernizante que el Consejo que se
propone enlace la parte agropecuaria con el
aspecto agroindustrial, es decir, la industria
alimentaria debe ir en materia de formulacién de
diagnésticos y politicas en armonia con la pro-
ductividad que se da en la sociedad rural

El aspecto agorindustrial es indispensable
para la modernizacion del sector y como necesi-
daddeunorganismoreguladory armonizador de
la relacién entre el sector agropecuario y
agroindustrial.

Conviene resaltar que la industria de alimen-
tos en Colombia ha crecido a espaldas del sector
agricola, sin coordinacién productiva y guiada
por un mercado distorsionado. Esta
descoordinacion ha conllevado a la inexistencia
de una infraestructura productiva sin capacidad
de competencia en el mercado internacional, por
lo cual, resulta necesario establecer una coordi-
nacién institucional.

La industria de alimentos es el primer sector
manufacturero del pafs y esta posicion no se ha

reflejado en las politicas y programas guberna-
mentales (Plan de Desarrollo) y menos se han
implementado mecanismos para ejecutar estrate-
gias de desarrollo a largo plazo. Por los aspectos
técnicos y especializados que implica el tema el
problema no lo soluciona el Consejo Nacional de
Planeacion, ademads, que requeriria cada cuatro
afios de voluntad politica para relacionar el
aspecto agroindustrial.

En sintesis es indispensable entonces, traba-
jar este agregado agroindustrial en el diagnos-
tico, la planificacion y el desarrollo o aplicacion
de la politica relacionado con el sector produc-
tivo de'la sociedad rural.

En punto a la integracidén del Consejo éste le
otorga mayor participacién alos Ministros que la
Comisién consignadaenlaley 101, incluyendo,
por ejemplo, al Ministro de Defensa Nacional
para efectos de la seguridad rural como quiera
que tanto la subversién como otras formas de
violencia invaden hoy el campo colombiano, por
tanto la formulacién de cualquier diagnéstico,
politicay aplicacién de la misma debe contar con
el tema de la inseguridad mayor talanquera que
hoy existe para desarrollo y crecimiento del
sector. Igualmente, incluye el Ministerio del
Medio Ambiente, fundamental paraun desarrollo
sostenible que respete y propague la diversidad
de especies y el medio ambiente, que ayude a
disminuir la contaminacién en la sociedad rural;
por ejemplo, debemos educar al campesino para
que siembre porlo menos a 30 metros de cuencas,
riosy lagos fuente insustituible de la fertilidad de
la tierra, asi mismo, aplicacién racional y res-
ponsabilidad de fungicidas que afectan la tierra
y la salud de las personas que viven y visitan el
campo. De la misma forma se le da participacién
al Ministro de Minas y Energia, pues su
relacién con el campo no puede desconocer-
se, mas cuando los prondsticos mas optimis-
tas dicen que en Colombia escaseard la luz
y el agua para fines de este milenio y cuyas
causas mas remotas estdn en el manejo de
rios, sabanas y montafias. Ocurre igual, con
el Ministerio de Salud cuyos planteamientos
no pueden quedar al margen de una respon-
sable politica agropecuaria y agroindustrial.

As{ mismo, incluimos al Incora, ya que la
reforma agraria todavia esté por venir, también
se le otorga una mayor - participacion a los
campesinos, a los gremios, a los indigenas, las
negritudes y los pequefios propietarios constitu-
yéndose el Consejo que proponemos en un espa-
cio de participacion donde deben estar los que

"son expertos en el campo desde su respectiva

area de influencia para asi poder contar con una
politicaintegral y que consulte larealidad que se

vive y palpa en nuestra economia campesina.
Finalmente, debe complementar la integracion
dedicho Consejounarepresentacionde la Cdma-
rade Representantes y del Senado de la Repiibli-
ca como intérpretes de las necesidades y aspira-
ciones de muchos electores cuya vida estd vincu-
lada con la sociedad rural.

Enla parte delaintegracion incorporamosuna
modificacion tendiente a reducir su nimero para
hacerlo més funcional e imprimirle mayor dina-
mismo como quiera que los que finalmente se
excluyen podréan llevar sus inquietudes a través
del Ministro del ramo y las otras entidades ya no
existen.

Referente alas funciones se incluyen lasrela-
cionadas en los puntos a), b), h), i), j), k) y I) del
articulo 4, del proyectoy que no contemplalaLey
101y tienen que ver directamente con su funcion
de asesoria en materia de investigacion, andlisis,
preparacion, planificacién, formulacién, adop-
cién, aplicacién y desarrollo de la politica
agropecuaria y agroindustrial necesario para el
nuevo perfil del organismo consultor que preten-
demos reglamentar. Ademds, incluye puntos re-
lativos ala modernizacién del agro y surelacion
con la industria, ]o atinente a la pedagogia de la
politica agropecuaria para funcionarios y lo que
tiene que ver con la seguridad en el campo.

En cuanto a la celebracién de audiencias se
conserva la posibilidad de que sean convocadas
por los mismos miembros, lo cual, siendo un
Consejo mas amplio hay més posibilidades de
que puedan actuar y poner en verdadera marcha
sucompetenciay funcionamiento.

Con este nuevo Consejo se vislumbra la posi-
bilidad de que desde la Presidencia de la Repii-
blica, pasando por los gremios y los campesinos
pueda diagnosticarse la realidad de la crisis que
actualmente afecta al sector agropecuario y
agroindustrial, ademds que se abre la seria posi-
bilidad de que puedan formularse politicas a
corto, mediano y largo plazos de obligatorio
cumplimiento para los gobiernos de turno asi no
tengan como programa principal. la sociedad
rural.

En los demaés se conserva igual a lo aprobado
en la Cdmara de Representantes, en consecuen-
cia, en esta forma presentamos informe-ponencia
favorable sobre el proyecto de ley niimero 020 de
1995 Senado, “por la cual se crea el Consejo
Nacional Agropecuario y Agroindustrial”.

Atentamente,

Armando Pomarico Ramos, Ponente Coordi-
nador. Mauricio Jaramillo Martinez, y Ciro
Ramirez Pinzon, Ponentes.
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PLIEGODEMODIFICACIONES

Alproyecto deley niimero 020 de 1995 Senado, dn sus recomendaciones con base en crite-
por la cual se crea el Consejo Nacional Tiosdedemocracia,igualdad, justicia, equidad,

Agropecuario y agroindustrial. solidaridad, eficiencia y eficacia.

El titulo queda igual. Articulo 4°, queda igual.

El articulo 1° queda igual. El articulo 5°, queda igual.

El articulo 2° queda igual. El articulo 6°, queda igual.

El articulo 3° quedar4 asi: El articulo 7°, queda igual.

Articulo 3% Integracion. El Consejo Nacional . “Armando Pomarico Ramos, Ponente Coor-
Agropecuario y Agroindustrial estard integrado dinador .

or: .. . , .
P Mauricio Jaramillo Martinez y Ciro

El Presidente de la Repiblica o su delegado, 'Ramirez Pinzén, Ponentes.
quien lo presidird. Unicamente podré actuar como

delegado el Ministro de Agricultura.

% Kk ¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 180
DE 1995 SENADO

El Ministro de Agricuitura.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

por medio de la cual se establecen medidas

especiales en materia de vivienday educacion

para personas desplazadas y/o damnificadas
y se dictan otras disposiciones.

El Ministro de Defensa.
El Ministro del Medio Ambiente.
El Ministro de Minas y Energfa.

El Ministro de Comercio Exterior. Honorables Senadores:

El Ministro dé Desarrollo Econémico. Antecedentes

Elproyecto de ley que mediante este escrito
se somete a debate en la Comision Séptima del
Senado, establece una serie de disposiciones
‘que buscan amainar la critica situacién de aque-
llas personas que como consecuencia de la
violencia o de los desastres naturales, se ven
obligados a abandonar definitivamente su lugar
de domicilio y poblar nuevos lugares del terri-
torio nacional, en la mayoria de los casos bajo
unas condiciones de vida infrahumanas

El Ministro de Salud.
El Gerente General de la Caja Agraria.
El Gerente General del Incora.

Unrepresentante, miembro de 1a Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiiblica y elegido por la
misma.

'El Director Nacional de Planeacion.

El Presidente de la Federacion Nacional de
Cafeteros. El problema de los desplazamientos por la
violencia o por desastres naturales se presenta
en pricticamente todas las regiones de Colom-
bia. Cada vez es mayor el nimero de desplaza-

dos y asf lo demuestran las cifras incluidas en

Un dirigente de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos, elegido de acuerdo conel ~
reglamento que determine el Ministerio de Agri-

cultura. "y .
la exposicion de motivos del proyecto de ley.
El Director del Sena, el IFI, la Andi, la SAC, Igualmente, lainfraestructuraconlaque cuenta
Fedegan y Fenalce. el Estado para prevencién de los desastres es

muy deficiente. Como consecuencia detodolo
anterior, encontramos que en Colombia existe
un gran niimero de personas que se ha visto en
lanecesidad de abandonar sus hogares y hoy en
diase encuentran sin proteccién del Estado y sin
posibilidad de acceder a una vivienda o ingre-
Un Senador y un Representante a la Cdmara  sar a los centros educativos. del Estado.
elegidos por mayoria de los miembros de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanen-
tes de cada Camara.

Un representante de las comunidades negras,
otro de las indigenas y uno de pequefios propie-
tarios campesinos, elegido por el Ministerio del
Interior y Agricultura, de acuerdo con su compe-
tencia.

Teniendo en cuenta las anteriores conside-
raciones, la honorable Representante Nubia
_ RosaBrand present6 enla Cdmara de Represen-

Parégrafo 1°. La asistencia al Consejo nacio- tantesun proyectode ley que procura solucionar
nal Agropecuarioy Agroindustrial esindelegable, estascircunstancias, concediendoun tratamiento
excepto para el Presidente de la Repiblica. prioritario a los desplazados en la consecucién

Paragrafo 2°. Los integrantes del Consejo ha-de vivienda y en el acceso a la educacién oficial.

En tal sentido, los beneficios que el proyecto de
ley otorga alos desplazados por la violencia o por
desastres naturales, son los siguientes:

1. Les concede tratamiento prioritario dentro
del programa de subsidios para la adquisicion de
vivienda urbana y rural sobre este particular, en el
caso de las mujeres cabeza de familia, concede
adicionalmente unas condiciones especiales de
financiaci6n y otorgamiento del subsidio.

2. Concede los mismos beneficios para.los
casos de terminacidén, mejoramiento o
acondicionamiento de la vivienda.

3 Incluye la posibilidad de que el Inurbe esta-
blezca modalidades especiales de pago de las
obligaciones por parte de las personas desplaza-
das, teniendo en cuenta las condiciones econémi-
cas de los beneficiarios.

Con el.segundo debate de la Cdmara, esta
posibilidad adquirid caracter obligatorio para el
Inurbe.

4. En la ponencia para segundo debate de la
Cémara se adicioné el proyecto en el sentido de
conceder también beneficios a los desplazados
para el ingreso a los establecimientos educativos
de caricter oficial.

Advirtiendo que todos los beneficios que se
conceden tienen una implicacién econdémica, en
mi condicion de ponente consideré conveniente
remitir el texto proyecto al Ministerio de Hacien-
da, con el objeto de que dicha entidad fuera la
encargada de establecer el verdadero impacto del
proyecto en las finanzas publicas. Sin embargo, en
consideracion a que ya transcurri6 un mes desde
la presentacién de la solicitud y el Ministerio
todavia no se ha pronunciado al respecto, resulta
necesario presentar la ponencia con la esperanza
de quelarespuesta se produzca antes de dar inicio
al primer debate. Ruego a la mesa directiva de la
Comisién dirigir un nuevo requerimiento al Mi-
nisterio de Hacienda sobre este particular y en
caso de que considere necesario, lo cite para que
rinda su respectivo informe

Conviene también traer a colacionla Sentencia
C-022 de 1996 de la Corte Constitucional, pro-
ducida en relacién con la demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley 48 de 1993
articulo 40, literal b) (ley de reclutamiento).

Fl literal demandado establecia tratamiento
preferencial para efectos del ingreso a centros de
educacion superior, alos bachilleres que hubieren
prestado servicio militar.

La Corte consideré que lanormaerainexequible
por cuantoal conceder este tratamiento preferencial
se violaba el principio de la igualdad consagrado
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en el articulo 13 de la Constitucién Politica
Coldmbiana.

Sin embargo, el caso que nos ocupa es un tanto
diferente. Resulta evidente que la persona que ha
sido desplazada se encuentra en una situacién
dificil y que sus oportunidades, particularmente
para adquirir vivienda e ingresar a las institucio-
nes educativas, son menores que las de la demés
gente. Se podria aducir que el proyecto esta
precisamente buscando compensar esa situacion
de inferioridad en la que se encuentran estas
personas desplazadas y lograr una igualdad real
que eslo que endltimas pretende 1a Constitucion
Politica a través de su articulo 13. Tan es asi que
la misma norma constitucional establece que el
Estado promoveri las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

Ensu primery segundodebates ante la Cdmara
de Representantes, el poyecto fue aprobado con
algunas adiciones.

Con fundamento enloanteriormente exp}lesto;
me permito proponer dar primer debate:al Pro-
yecto de ley nimero 180 de 1995.

Atentamente,

Fabio Valencia Cossio,
Senador de la Repiblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Honorable Senado de la Repiiblica

En Santa Fe de Bogot4, D. C.,a dieciséis (16)
dias del mes de mayo de mil novecientos noventa
y seis (1996), En la presente fecha se recibio el
informe y se autoriza la publicacién enla Gaceta
del Congreso de la Repiblica.

La Presidente,

Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario,
. Manuel Enriquez Rosero.

& ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
" ALOSPROYECTOS DELEY ACUMULA-
DOS,NUMEROS 145Y 160 SENADO DE 1995

Niimero 145 por la cual la Nacidn se asocia a
la conmemoracion de los 280 afios del Muni-
cipio de Guadalupe y se ordena cofinanciar
unasobras” y niimero 160 Senado de 1995, por
la cual la Nacion seasocia a la celebracion
de los 280 arios de la fundacion del Municipio
de Guadalupe en el Departamento del Huila”.

Honorables Senadores
Senado de la Repiiblica
Congreso Nacional

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate alos Proyectos de

ley, acumulados nimero 145 Senado de 1995
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemo-
raciéon de los 280 aiios del Municipio de
Guadalupe, y ordena cofinanciar unas obras”,
iniciativa legislativa presentada por el honora-
ble Senador José Antonio Gémez Hermida y

" repartido a la Comisién Segunda del Senado y el

nimero 160 Senado de 1995 “por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 280 afios

- de la fundacién del Municipio de Guadalupe en

el Departamento del Huila” presentado por el
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Los proyectos fueron publicados enla Gaceta
del Congreso, repartidos ala Comision Segunda
delhonorable Senado, acumulados por reunir los
requisitos legales, segilin consta en el “informe
sobre acumulacién” presentado en la ponencia
para primer debate, y aprobados por la Comisién
Segunda.

ElMunicipio de Guadalupe

El cronista e historiador Bolivar Sdnchez, en
sus “Memorias del Huila”, sefiala que el actual
Municipio de Guadalupe en su etapa inicial fue de
origenindigena, posiblemente delaNacién Tama.
Los primerds datos de Guadalupe son del afio
1681, fecha en que por primera vez se menciona
el sitio de la Viciosa, ubicado en jurisdiccion de
la Hacienda de Cachingal.

En el afio 1715 la sefiora Francisca Salazar y

Valdés, hija del escribano Francisco de Salazar - . . .
proyectos a mediano plazo: el matadero munici-

Barrios y de Petronila Valdés doné cinco
fanegadas de tierra de su Hacienda Cachingal,
para la fundacién de una ciudad en honor a la
Virgen de Guadalupe.

El7deabril de 1807 el excelentisimo monsefior
Velarde erigid el caserio en Viceparroquia de la

promedio es de 23° centigrados, tiene una exten-
si6n de 386 kilémetros cuadrados y est4 bafiada
por los rios Suaza, Guadahipe y Pescado, y
miltiples quebradas.

Cuenta la ciudad con un sitio histérico, la
capilla de Santa Lucia, cuya construccién se
inicié en 1881 por ordenes del Presbitero Este-
ban Rojas en un lote de terreno adquirido por la
Parroquia a los esposos Cecilia Rodriguez y
Maria Vicente Cuéllar. Su nombre se debi6 al
hallazgo bajo tierra de una pequefiaimagendela
santa. Como sitios turisticos cuenta conlalaguna
de Guadalupe, y las cascadas de La Pericay La

- Fuente.

Viciosa, dependiente de la Parroquia de Jagua.

Casi cinco afios después mediante decreto el
Obispo de Popayédn la elevé a categoria de Iglesia
ayudante de Parroquia. El 24 de noviembre de
1819 mediante decreto firmado por el General
Santander, fue confirmada la creacion de la Pa-
rroquia de Nuestra Sefiora de Guadalupe del
pueblo de la Viciosa.

El dia 16 de noviembre de 1827 por causa de
un terremoto el pueblo desaparecié por comple-

to, y sélo hasta 1836 volvié a figurar un caserio-

con categoria de Distrito Municipal. La ley que
creé el Departamento del Huila, consagré a
Guadalupe como uno de sus municipios, dejan-
dole los mismos limites, los cuales fueron lega-
lizados mediante ‘Ordenanza de la Asamblea
Departamental del Huila en 1912.

Guadalupe esté localizada a 20°, 2' de latitud
norteya75°,45'delongitud al oeste de Greenwich,
a92 metros sobre el nivel del mar, sutemperatura

Esun municipio eminentemente agricolay en
los dltimos afios se han intensificado los cultivos
de frutales, en particular los citricos. Dentro de

sus actividades econdmicas se destacan la agri--

culturaenun 80%, la ganaderiaenun 10%,y otras
actividades. o

Segiin el XVI Censo Nacional de Poblaciény
V de Vivienda de 1993 del DANE, Guadalupe
tenfa 11.810 habitantes -3.366 de poblacion ur-
bana y 8.444 rural. Se estima que en 1995 su
poblacion supera la cifra de 15.000 habitantes.

El municipio actualmente desarrolla los si-
guientes proyectos: terminacion de acueducto,
automatizacion teléfonos, dotacién escuelas y

- colegios, y programas de vivienda de interés

social a nivel rural. Se tienen a realizar como

pal y el manejo de microcuencas, y como proyec-
tos a largo plazo la rectificacion del cauce de la
quebrada La Viciosay la construccién de la plaza
de mercado.

Andlisis delos proyectos gue se acuamularon

El proyecto de acto legislativo nimero 145
Senado de 1995 consta de cuatro (4) articulos:

Articulo 12 Consagra la conmemoracién de
los doscientos ochenta afios de la fundacion del
municipio de Guadalupe, y se rinde unhomenaje
a sus fundadores y a su gente.

- Articulo 2°. Preceptia que la Nacidn
cofinanciar4 en unsetenta por ciento(70%) como
estimulo al proceso de descentralizacién munici-
pal las siguientes obras y programas de des-
arrollo:

a) Recuperacién socio-econémica de la
microcuenca de la quebrada La Viciosa sobre el
lado oriental; - '

b) Reforestacién de la cabecera de agua;

c) Construccién de 350 viviendas en €l casco
urbano;

d) Construccion de 100 km. de vias de
pavimentacin;
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e) Restauracion total de la red de conduccion
del acueducto municipal; :

f) Obras de mejoramiento del casco urbano del
municipio sobre el rio Suaza y reubicacion de las
zonas de alto riesgo;

g) Impulso de proyectos y programas de cultu-
ra, recreacion y artes promoviendo con mayor
entusiasmo el ecoturismo.

Articulo 3% Se autoriza al Gobierno Nacional
para hacer las apropiaciones y operaciones
presupuestales requeridas.

Articulo 4°. Vigencia de la ley.

La cofinaciacién enun 70% de la Nacién a las
obras y programas anteriormente mencionados,
constituye un gran apoyo al proceso de descentra-
lizacién del Municipio de Guadalupe, y en un
instrumento de desarrollo y planeacién mu-
nicipal.

En la exposicion de motivos del proyecto en
estudio ampliamente se justifican los motivos y
objetivos de cada una de las obras y proyectos a
cofinanciar: creacién de una infraestructura para
el progreso y desarrollo, el fortalecimiento de la
prevencién en zonas de alto riesgo, y el impulso
y estimulo a la cultura, la recreacion y las artes.

ElProyecto de ley nimero 160 Senado de 1995
tiene cuatro (4) articulos:

Articulo 1° La Nacidn se asocia a la celebra-

cién de los 280 afios de la fundacién del municipio

. de Guadalupe.

Articulo 2°. Se autoriza a la Nacién para
reasignar dentro del presupuesto de inversion
para 1996 la suma de $1.000.000.000 para ejecu-
tar la obra de construccién de labocatoma, red de
‘conducecidn, planta de tratamiento del acueducto.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional
para efectuar las operaciones presupuestales ne-
cesarias.

Articulo 4°. Fecha de obligatoridad de la ley.

El Senado se une a la celebracion de los
doscientos ochenta afios de la fundacion de
Guadalupe, como un justo y merecido reconoci-
miento al trabajo, dedicacidn, esfuerzoy espiritu
patridtico de todas sus generaciones, y se hace
coparticipe del proceso de descentalizacién y
desarrollo municipal al cofinanciar algunas obras
de gran trascendencia para la comunidad. .

Ademds, es oportuno manifestar que ésta, la
Comision Segunda de esta célula legislativa,
durante el tramite del Proyecto de ley nimero 210
Senado de 1994 y 107 Cdmara de 1993 “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracién de los
450 afios de fundacién del Municipio de Tocaima,
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras

disposiciones relacionadas con esta
efemérides”, acogid la jurisprudencia de la
Corte Constitucional contenida en la Sentencia
nimero C-490-94 de la Sala Plena, del 3 de
noviembre de 1994, mediante la cual se precisa
que los miembros del Congreso tienen iniciativa
legislativa para presentar proyectos de ley que
incluyan apropiaciones en el Presupuesto Na-
cional.

Texto aprobado porla Comision

Titulo del proyecto: “por medio de la cual la
Nacién se asocia ala conmemoracién de los 280
afios del Municipio de Guadalupe, Departamen-
to del Huila, se ordena cofinanciar unas obras'y
se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. LaNacion se asocia a la celebra-
ci6n de los 280 afios de la fundacién del Muni-
cipio de Guadalupe, Departamento del Huila.

Articulo 2°. La Nacién cofinanciard en un
setenta por ciento (70%) las siguientes obras y
programas de desarrollo:

a) Recuperacién socio-econdmica de la
microcuenca de la quebrada La Viciosa sobre el
lado oriental;

b) Reforestacion de la cabecera de agua; |

¢) Construccion de 350 viviendas en el casco
urbano;

d)' Construccién de 100 Km. de vias de
pavimentacion;

¢) Obras de mejoramiento del casco urbano
del municipio sobre el rio Suaza y reubicacién
de las zonas de alto riesgo:

f) Impulso de proyectos y programas de cul-
tura, recreacion, y artes promoviendo con mayor
entusiasmo el ecoturismo.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334y 341 dela Constitucion Politica de Colom-
bia, autorizase al Gobierno Nacional para
reasignar dentro del presupuesto de inversiénde
1996 destinado al Fondo Especial de la Presi-
dencia de la Repiblica, la suma de mil millones
de pesos ( 1.000.000.000 ) moneda legal, para
ejecutar la siguiente obra de interés social en el
Municipio de Guadalupe, Departamento del
Huila: -

Proyecto Aporte
Construccion de la bocatoma,

red de conduccion, planta

de tratamiento del acueducto

de Quadalﬁpe $1.000.000.000

Articulo4°. Se autoriza al Gobierno Nacional
para hacer las operaciones y apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién. ’

Proposicion

En virtud de lo interiormente expuesto, me
permito proponer;

Dése segundo debate a los Proyectos de ley
-acumulados nimeros 145 Senado de 1995y
nimero 160 Senado de 1995, acumulados en un
texto inico y con el siguiente titulo: porlacual la
Nacién se asocia a la conmemoracién de los 280
afios del Municipio de Guadalupe, Departamento
del Huila, se ordena cofinanciar unas obras y-se
dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,
Julio César Turbay Quintero,

Senador.

® K K

PONENCIA PARA SEGUNDODEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 156
DE 1995 SENADO

Por la cual la Nacién se asocia a la celebracion

de los 150 aiios del Municipio de Guayabal de

Siquima, Cundinamarca, rinde homenaje a su

gentey se ordena larealizacion de varias obras
de infraestructura.

Honorables Senadores
Senado de la Repiiblica
Congreso Nacional

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 145 Senado de 1994 “por la cual la
Nacioén se asocia ala celebracion de los 150 afios
del Municipio de Guayabal de Siquima,
Cudinamarca, rinde homenaje a su gente y se
ordena la realizacién de varias obras de
infraestructura”, iniciativa legislativa presenta-
da por el honorable Senador Enrique G6mez
Hurtado.

El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso, repartido a la Comisién Segunda del
Senado y aprobado en primer debate por la
Comisién Segunda.

El historiador de Cundinamarca, Roberto
Velandia en su obra “Enciclopedia Histérica de
Cundinamarca”, sefiala que el actual Municipio
de Guayabal de Siquima se fundé el 8 de diciem-
bre de 1845, por traslado de los habitantes del
antiguo Siquima, al que en 1604 fueron agregados
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los indios del repartimento de Manod. Sus primi-

tivos pobladores fueron del pueblo Panche, del.

cual quedan como vestigios varios jeroglificos y
algunos petroglifos en las piedras de Mongui, La
Soledad y La Concordia.

Historia del Municipio

Eldia3 demarzode 15951legdal repartimenfo
de Siquima el Oidor Visitador Don Miguel de
Ibarra, con el escribano Sancho de Camargo y el
intérprete Juan de Lara. Mediante auto del 4 de
marzo del mismo afio convocd a los indios de
Siquima y de Mano4. Era su encomendera Dofia
Maria de Avila, heredera de-su primer marido
José de Avila luego de Pedro de Miranda y del
ultimo Don Pedro de Aristoito.

De la diligencia de vista de tierras result6 que
era propicio reducirlos a un solo pueblo para que
fuesen mejor doctrinados, y para obligarlos a
vivir en Siquima se les quemaron todos los
ranchds que tuvieran en las labranzas. Se les
asign6 un terreno para labranza de comunidad,
para que sembraran maiz.

El 20 de septiembre de 1604 lieg6 el Oidor
Alonso Visquez de Cisneros a visitar los pueblos
de Mano4 y Siquima, y ordend que los indios se
juntasen en este segundo sitio.

En septiembre del afio 1707 el cura Francisco
de Villalobos informaba sobre el mal estado de
la iglesia y de la pérdida de sus ornamentos,
motivo por lo cual pedia el arreglo de la-misma,
lo cual se ordené hacer por el Corregidor de
Mariquita.

A finales del siglo XVIII el pueblo de Siquirna
fue extinguidoy agregadoa Anolaima debidoasu
escasa poblacién indigena, ya que sélo tenia 38
entre tributarios y reservados, pero ante el recla-
mo de los mismos la Curia lo restableci6 el 15 de
julio de 1798 y nombr6 cura interino a José
Giiemes Calderdn. )

En el afio 1840 el cura José Antonio Vergara
propuso el traslado de la poblacién por lo impro-
piodelterreno, el mal climay otros inconvenien-
tes parasu desarrollo. Acogidala propuesta unos
manifestaron que se trasladara a la Mesa del
Trigo, otros a Andalucia -hoy La Mesita-, y una
minoria al sitio de Guayabal, lugar denominado
- asi por estar cubierto de arboles del mismo
nombre. El cura Bernato Aguirre se declar6
partidario en 1845 del iiltimo lugar - Guayabal -
. Eltraslado se dispuso hacerlo el 8 de diciembre
del afio 1845, decisién que fue consultada al
Presidente de la Reptiblica. Tomas Cipriano de
Mosqueray al Arzobispo Manuel José Mosquera.

. Para efectos de legalizar la nueva poblacion,
el cabildo, los habitantes e indigenas de Siquima

remitieron un memorial al Gobernador de la
Provincia de Bogoti en el cual le solicitaban el
traslado de la cabecera al sitio de Guayabal. El
Gobierno Nacional el 28 de mayo de 1847 dict6
el decreto aprobatorio, cuyo tenor es el siguiente:

“T. C. de Mosquera, Presidente de la Repd-
blica, en uso de la atribucién que le concede al P.
E. el punto 7° del articulo 3° de la Ley de 31 de
marzo de 1845,

- Decreto:

Articulo dnico. Tréasladase la cabecera del

distrito parroquial de Siquima, cantén de La .
Mesa, Provincia de Bogotd, al sitio llamado

Guayabal”

El decreto que ordend el traslado conservo el

nombre de Siquima, puesto que no se dice quela -

nueva poblacién tomara el nombre de Guayabal,
sino que se trasladara “al sitio llamado
Guayabal”. Posteriormente vino a Jlamarse
Guayabal de Siquima. '

Son hijos notables de esta poblacion el Gene-
ral Isafas Gamboa (1878-1932) quien al estallar
la guerra de los Mil Dias se incorporé a las
fuerzas gobiernistas, y particip6 en las batallas
de Peralonso y Palonegro; y Samuel Berbal
Gamboa (1919-1968), politico, literato ¢ histo-
riador. Figuran entre sus obras: Monografia de
Guayabal de Siquima, El Mértir de la Cércel y
Don Antonio Narifio. )

Cuenta con una hermosa iglesia, de la cual es
patrona la Sefiora de la Imaculada Concepcion,
cuyo Gleo se atribuye a Gregorio Visquez
Ceballos. '

Guayabal de Siquima estd localizada a 4° 52
51" de latitud norte 74 28' 15" de longitud oeste,
a 1.630 metros sobre el nivel del mar, su tempe-
ratura promedio es de 19° centigrados, y estéd
bafiada por el rio Siquima.

Laactividad econémica de municipio se con-
centra en los cultivos de café, maiz, yuca, plata-
nos, arvejas, frijoles y cafa de azicar; y la
producccién pecuaria: ganado vacuno, ganado
porcino y las aves de corral.

Analisis del prbyecto

El Proyecto de ley nimero 156 Senado de
1995 consta de cinco (5) articulos:

7

Articulo 1°. Consagra la conmemoracion de
los ciento cincuenta afios de la fundacién del
Municipio de Guayabal de Siquima, Depar-
tamento de Cundinamarca. )

Articulo 2°. Autoriza al Gobierno Nacional

paraasignar dentro del presupuesto delas vigen-

cias de 1996, 1997, 1998 y 1999, las sumas

necesarias para ejecutar las siguientes obras de
interés social en el municipio:

1. Construccién del matadero municipal.

2. Terminacién de Jas obras de la plaza de
mercado.

3. Terminacién de las obras de la casa de la

cultura.

4. Construccién de la cancha municipal de
fatbol.

5. Construccién, adecuacién y pavimentacion
de la infraestructura vial del municipio.

6. Pavimentacién de los 8 kilémetros de la
carretera principal que faltan entre el sitio deno-
minado Buenos Aires y Guayabal de Siquima.

. Articulo 3% Dispone que los proyectos a que
hace referencia la presente ley deberdn incorpo-
rarse al Banco de Proyectos de Inversion y se
aplicaran los criterios de prioridad en su ejecu-
cién, conforme a los lineamientos del Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 42, Se autoriza al Gobierno Nacional
para hacer las operaciones presupuestales de
créditos y traslados, y celebrar los contratos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 5°. Vigencia de la ley.

En la exposicién de motivos del proyecto en
estudio, ampliamente se justifican los motivos y
objetivos de cada una de las obras a realizar, las
cuales no puede asumir directamente el munici-
pio debido a su escaso presupuesto.

Estudiado el Plan de Desarrollo 1994-1997
de Guayabal de Siquima es importante destacar
que la pavimentacién del tramo de ocho (8)
kilémetros de la carretera principal permitira al
municipio atraer turistas, visitantes y comercian-
tes. En cuanto a la malla vial de la ciudad, falta .
la terminacién por adoquinamiento o
pavimentacion de varias de sus vias y el mante-
nimiento de las existentes. Los andenes son insu-
ficientes, por lo cual se hace imperioso contem-
plar conjuntamente conla terminacién de las vias
la construccién de andenes mds amplios.

El honorable Senado de la Repiiblica se une
a la celebracion de los ciento cincuenta afios de
la fundacién de Guayabal de Siquima, como un
justo y merecido reconocimiento al trabajo, de-
dicacio6n, aporte, esfuerzo y espiritu patriético de
todas sus generaciones, las que constituyen un
ejemplo para nuestra Nacién.

Por diltimo, quiero manifestar que la Comision
Segunda, durante el tramite del Proyecto de ley
nimero 210 Senado de 1994 y 107 Cdmara de
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1993 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 450 anos de fundacion del
Municif)io de Tocaima, Departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemérides”, acogi6 la
jurisprudencia de la Corte Constitucional conte-
nida en la Sentencia niimero C-490-94 de 1a Sala
Plena, del 3 de noviembre de 1994, en la cual se
precisa que los miembros del Congreso tienen
iniciativa legislativa para presentar proyectos de
ley que incluyan apropiaciones en el Presupuesto
Nacional.

En virtud de lo expuesto, me permito pro-
poner:

Dése segundo debate al proyecto de ley
namero 156 Senado de 1995, por la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 150
afios de fundacion del Municipio de Guayabal
de Siquima, Cundinamarca, rinde homenaje a

su gente y se ordena la realzzaczon de varias

obras de infraestructura”.
De los honorables ‘Senadores,
Julio César Turbay Quintero,
Senador.

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PRIMERDEBATE

Del ascenso a Mayor General del Brigadier
General Ricardo Emilio Cifuentes (r.).

Honorables Senadores:

. La Mesa Directiva de la honorable Comisién
Segunda Constitucional Permanente, ha tenido a
bien designarme como ponente del ascenso a
Mayor General del Brigadier General, Ricardo
Emilio Cifuentes Ordéiiez (r.), quien se retiré por

_solicitud propia el 30 de enero de 1996, quien es
hijo legitimo del sefior Guillermo Cifuentes y de
la sefiora Blanca Ordéiez.

El Brigadier General (r.) es natural de Santa Fe
de Bogotd, D. C. de 52 afios de edad, casado
legitimamente con la sefiora Dayfan Vivas, con
quien hubo dos hijos varones, Germéan Alberto
y Andrés Ricardo, y quien fue ascendidoa Mayor
General el 12 de diciembre de 1995 por el Decreto
2064 de 1995, habiendo ingresado al servicio del
Ejército Nacional el 16 de febrero de 1961
completando asi, 35 ejemplares afios al servicio
del pafs y de nuestra seguridad nacional.

Se desempeiié brillantemente desde coman-
dante de pelotén, comandante de compaiifa, co-
mandante de batallén, comandante de escuela,
jefe-de estado mayor, comandante de brigada,
director de la escuela militar y comandante de
division, profesor de ciencias militares, y asi
mismo adelant6 comisiones diplomaéticas en Chi-
le, Estados Unidos y cursos en Panamd, Estados
Unidos, Venezuela e Israel.

Esta formacién y dedicacién en su labor lo

hizo acreedor de felicitaciones - destacables
tales como: excelentes resultados, excelente
labor de inteligencia, excelente labor de control

"de orden piiblico y excelente profesionalismo,

asi mismo ha sido merecedor de las siguientes
condecoraciones destacables como las ordenes
del mérito; Miguel Antonio Narifio, José Maria
Cordoba, Francisco de Paula Santandery Agustin
Codazzi y las medallas por tiempo de servicio,
por servicios distinguidos y las medallas
Francisco José de Caldas, Antonio Dela Torres
y Miranda y la Diosa Minerva.

Aun cuandoel procedimento para la aproba- '

cion e improbacién de los ascensos a los
miembros de las Fuerzas Armadas no se cumple
correctamente, pues el gobierno procede a rea-
lizarlos a través de decretos, seguro de tener en
el Congreso la aprobacion de estos, casos como
el del Brigadier General Cifuentes, es més que
un justo reconocimiento a sus innumerables
servicios prestados a la Nacidn.

Honorables Senadores; ‘solicito se le dé
primer debate aprobando el ascenso a Mayor
General de Ricardo Emilio Cifuentes Ordéfiez.

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Repiblica.
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PROYECTOSDELEY

Pégs.
Proyecto de ley ntimero 290 de 1996 Senado, por medio
“delacuallaNaciénse asociaalaconmemoraciéndelos
cincuenta (50) afios de fundaci6n de la Universidad del
Atlantico, se exalta su labor en la formacién de los
* profesionales costefios, se ordena la realizacién de
unasobras de infraestructuray dotaciondemediospara
la investigacion cientifica y social y se dictan otras

AISPOSICIONES ..vuecerrereerencerrensirnererensnresneteeveasseens 1
Proyecto de ley nimero 291de 1996 Senado, por la
cual se autoriza a algunas cooperativas financieras
para acceder a los recursos en moneda nacional o
extranjera del Banco de Comercio Exterior S.A.,
Bancoldex, y del Instituto de Fomento Industrial,
IF1, y se dictan normas generales, objetivos y crite-
rios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacio-

DAL ot et ns 4
Proyecto de ley nimero 295 de 1996 Senado, por
medio de la cual se facultan a los concejos munici-
pales, para establecer una sobretasa educativa, des-
tinada a financiar gastos de la educacion técnica

Y SUPETIOT ..oeueeveerrenrniiresiesesnesssssssessensessnsessenes 5
Proyecto de ley niimero 294 de 1996 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 206 del 3 de
agosto de 1995 y la Ley 26 del 8 de

febrero de 1990.....cccuevevuercrcvmiierinivenreerseessenane 5

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 020 de 1995 Senado, por la cual se crea el
Consejo Nacional | Agropecuario y Agroindus-
AL o e e 6

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley ni-
mero 180 de 1995 Senado, por medio de la cual se
establecen medidas especiales en materia de vi-
vienda y educacién para personas desplazadas y/o
damnificadas y se dictan otras disposiciones...... 8

Ponencia para segundo debate a los Proyectos de ley
acumulados, nimeros 145 Senado de1993, por la

- cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los
280 afios del Municipio de Guadalupe y se ordena
cofinanciar unas obras y nimero 160 Senado de
1995, por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los 280 afios de la fundacién del
Municipio de Guadalupe en el Departamento del
HUila covcviiniiiiceciecnnececs e eessasnesenns 9

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 156 de 1995 Senado, por la cual la Nacién
se asocia a la celebracién de los 150 afios del
Municipio de Guayabal de Siquima, Cundinamarca,
rinde homenaje a su gente y se ordena la realiza-

cién de varias obras de infraestructurra ............ 10
ASCENSOSMILITARES
Del ascenso a Mayor General del Brigadier General
Ricardo Emilio Cifuentes (I.) ......cocorerenervenverenne. 12
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